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Mensagem n° 42/2016.
Salvador, 28 de setembro de 2016.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a apreciagdo
dessa augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto de Lei Orgamentdria Anual que
“estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2017”.

A Propositura esta fundamentada nos arts. 105, inciso XI, e 159, inciso
I, da Constituicdo Estadual, e observa aos demais principios e normas constitucionais e
legais pertinentes, em particular, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, bem
como as disposicOes da Lei n® 2.322, de 11 de abril de 1966, e da Lei n° 13.563, de 20 de
junho de 2016, a qual estabelece as diretrizes orgamentérias para o exercicio de 2017.

A presente Proposta compreende o Orgamento Fiscal e o0 Orgamento da
Seguridade Social, abrangendo, por conseguinte, todos os ¢rgdos, fundos, autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. De igual modo, integra esta Proposta o Orcamento de Investimentos das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto e que sdo classificadas como ndo dependentes.

O instrumento que ora remeto & deliberacdo dessa Casa detalha os
programas e a¢oes a serem executados no exercicio financeiro de 2017, visando a consecucao
das diretrizes, objetivos e metas constantes da Lei n® 13.468, de 29 de dezembro de 2015, que
instituiu o Plano Plurianual 2016-20109.

CONJUNTURA ECONOMICA DO PAIS E DO ESTADO

O cenério econdmico para o Brasil em 2016 ainda é de desaceleracéo,
embora em intensidade menor do que a prevista anteriormente. Contribuem para este
resultado, os baixos niveis de confian¢a do empresariado e do consumidor, menor geracdo de
postos de trabalho, altas taxas de juros e o risco inflacionario. Estas informacdes impuseram
desafios adicionais & equipe econdmica, que assumiu o ajuste fiscal como forma de contrapor
a piora dos indicadores.



Com a atencdo voltada & mudancas do ambiente internacional e seus
rebatimentos internos, é possivel verificar que a recuperacdo da economia global ainda gera
incertezas quanto ao crescimento das economias emergentes, a exemplo da possibilidade de
novos aumentos da taxa de juros, nos Estados Unidos e desdobramentos da perda de
dinamismo na China e suas implicagfes para a economia mundial.

Voltando a economia doméstica até o presente momento, mesmo com a
expectativa de resultados melhores no ultimo trimestre, o PIB nacional deve se manter
negativo em torno de 3,3%. Essa previsdo se ampara na continuidade de resultados
insatisfatorios de indicadores econdmicos observados no primeiro semestre, agravados com a
queda do nivel de investimentos publicos e privados, alem de fatores conjunturais, como a
demora na resolucdo da conjuntura politica e as desconfiancas dos mercados nacional e
internacional em relagdo as incertezas quanto ao processo de implantacdo dos ajustes
necessarios a economia.

As dificuldades enfrentadas em 2016, em nivel nacional, também foram
sentidas pelo Estado da Bahia. De acordo com as informagdes divulgadas pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), autarquia vinculada a
Secretaria do Planejamento (SEPLAN), a economia baiana teve uma retracédo de 3,9% no
primeiro semestre deste ano, em relacdo a igual periodo de 2015. Nesta base de comparacéo, a
SEI destaca o desempenho negativo de 15,7% para a agropecudria, cujo resultado é também
reflexo da seca que atingiu as principais regides produtoras baianas, acarretando fortes
quebras na safra de gréos.

No que diz respeito ao setor Industrial, as suas principais atividades
como extragdo mineral, construcdo civil e a de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza
urbana determinaram a retracdo de 2,9% para 0 semestre. Ja a indUstria de transformacéo
registrou variagdo levemente positiva, mas ndo foi o suficiente para reverter o resultado do
setor industrial.

O setor de servigos teve registro de queda de 2,2%. Concorreram para
esta situacdo as atividades de transporte, administracdo publica e as contragdes no comércio
(varejista e atacadista). No caso do comércio, a retracdo refletiu o arrefecimento da atividade
econdmica, com queda da renda e aumento do desemprego, principalmente o varejista.

Essa conjuntura adversa também afetou negativamente o mercado de
trabalho, destacando-se a redugdo na criagdo de vagas formais de emprego, o que contribuiu
para a queda do rendimento médio real impactando o consumo das familias baianas.



A atual conjuntura econdmica do pais tem evidenciado o grau de
dificuldade dos Estados com relacdo & queda de suas principais atividades econdmicas, e com
isso, de manter o ritmo de arrecadagéo proporcional ao crescimento das despesas. Para tanto,
a expectativa dos Estados é que as medidas econbmicas assumidas pela Unido suportem
trajetérias mais favoraveis a atividade econdmica, com repercussdes sobre o emprego e a

renda.

No que diz respeito as expectativas para 2017, o0 cenario
macroecondmico € mais otimista. Estima-se, para o proximo ano, uma desaceleracéo gradual
da inflacdo até o patamar esperado de 4,8%. Contudo, para que se reverta a perda de
competitividade da economia, é fundamental a reducdo da taxa de juros, assim como a
manutencdo de uma taxa de cadmbio compativel com os interesses da economia nacional.
Nesse cendrio, espera-se um crescimento positivo em 2017, em torno de 1,6% do PIB Brasil.

Para a economia baiana € possivel depreender que este cenario
macroecondmico mais positivo converta-se em oportunidades para o desenvolvimento do
Estado. Assim, a estimativa do PIB baiano para 2017 ¢ de 1,6%, com perspectiva de retomada
do crescimento, ancorado principalmente na recuperacdo do nivel de emprego, do crescimento
da renda da populagdo, na dindmica de setores como a construgdo civil e na ampliacéo da
capacidade produtiva dos demais setores. Este processo estd alicercado na atenuacdo das
desigualdades sociais, via investimentos publicos em infraestrutura e programas sociais, e na
atracdo de complexos produtivos que resultam na ampliac&o de investimentos privados.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento almejado pela Bahia ndo se
resume, apenas, ao crescimento econémico, mas visa, sobretudo, a melhoria dos indicadores
sociais nas areas da educagdo, da saude e do emprego. Assim, 0s investimentos em
infraestrutura de transportes e hidrica, logistica, energia, hospitais e outros vém sendo de
fundamental importancia para a dinamizagédo da atividade produtiva no interior do Estado e na
intensificagdo do processo de desconcentragéo territorial da renda.

Diante do cenério desafiador, o Estado tem, ao longo dos ultimos anos,
buscado melhorar a qualidade dos gastos em despesas correntes e aprimorar a qualidade dos
investimentos, como énfase na conciliacdo entre os principios da responsabilidade fiscal e a
expansdo e melhoria dos bens e servigos publicos disponibilizados a populagéo. Esta opgao
garante a disciplina fiscal e financeira num cenério de incertezas.



COMPOSICAO E VALOR DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2017

Considerando o cenério referenciado, a Proposta Orcamentaria do Estado
para 2017 atinge o montante de R$44,4 bilhdes, com um incremento de 4,3% em relacdo aos
orcamentos aprovados para o exercicio de 2016, que totalizaram R$42,6 bilhdes. Esta
Proposta, que apresenta expansdo das receitas projetadas abaixo do nivel de inflacdo, reflete,
portanto, uma expectativa para a economia tendo como base a conjuntura de retragdo da
atividade econdmica em 2016 e a possibilidade de um discreto crescimento para o proximo
ano.

A composigéo do Orcamento proposto para 2017 esta representada pelos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com R$43,8 bilhdes, ou seja, 98,5% dos recursos,
distribuidos entre o Orcamento Fiscal com R$29,6 bilhGes e o Orgamento da Seguridade
Social com R$14,1 bilhdes, e participagdo de 66,7% e 31,8%, respectivamente.
Complementando, o Orgamento de Investimento das Empresas, integrado pelas estatais ndo
dependentes, totaliza R$676,6 milhdes e contribui com 1,5% do total orgado.

QUADROT
COI\[POSIC;:\LO DO ORCAMENTO

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
RS 1,00 {corrente)

Proposta Orcamentaria 2017 Variagio

%49

Discriminacdo Orcamento 2016

Valor o,

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 41.892.642.557 43.772.584.633 08,5 4,5

ORCAMENTO FISCAL 28.767.371.569 20.645.156.004 66.7 3.1

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCTAL 13.125.270.988 14.127427.72¢ 318 1.6
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 734.795.000 676.563.000 L5 (1.9
TOTAL 42.627.437.557 44.449.147.633  100,0 1,3

Fonte: Lein® 13.470/13 (LOA 2016) e Proposta Orcamentaria 2017

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na elaboracdo da Peca Orcamentiria, a receita assume papel
preponderante, dominando o processo de dimensionamento, fixacdo e programagdo da
despesa publica. Na sua estimativa, foram observados, além das normas legais e dos critérios
técnicos, os efeitos da variacdo de indices de pregos, do crescimento econdmico, do impacto
das rendncias de receita autorizadas em lei e de outros fatores relevantes, conforme dispde o
art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.



Dessa forma, na previsdo da receita orcamentéria de 2017, tomaram-se
como base os valores arrecadados nos exercicio de 2013 a 2015, bem como a receita orcada e
a previsdo de arrecadacéo para 2016, devidamente ajustados as expectativas dos parametros
que afetam o comportamento da receita publica estadual. Os indices aplicados s&o
demonstrados a seguir:

QUADRO I
PARAMETROS MACROECONOMICOS
Discriminacio LDO2017 PLOAR0LT
IGP — DI acumulado (%) 35 3.5
IGP — DI médio (%4) 3.3 6.3
[PCA acumulado (%) 6.0 48
IPCA médio (%) 6.0 34
INPC (%) 35 3.5
Selic (%) 12,75 12,73
PIE Erasil (%) 0.5 L6
Cambio (RS/TUSS) 434 3,40
Salario Mimmo (BS 1.00) 245,00 044800
PIE Bahia (crescimento % anual) 1.6 1.6
Agropecudria 25 25
Indistria L1 11
Servigos 1.6 1.6
Projecio do PIE Ba (ES5 bilhdes) 261.6 261.6

Fonte: Seplan/SEL Seplan/SPO-DE0; MPOG/SOF; SPEMME; & Boletim Focus (Bacen)

Para as receitas que ndo dependem desses pardmetros e cuja histdria foi
considerada suficiente para explicar seu comportamento, foram aplicados os modelos
estatisticos que melhor descrevessem sua tendéncia temporal. Para aquelas receitas, cuja
trajetoria ndo é suficientemente conhecida, utilizaram-se as informagBes dos 6rgdos ou
entidades responsaveis pela sua arrecadacdo, inclusive para aquelas oriundas de convénios
com outras esferas de governo, organismos internacionais e entidades privadas.

Nesta perspectiva, a receita total estimada dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$43,8 bilhdes e apresenta um crescimento nominal de 4,5% em
comparacdo com o valor aprovado na Lei Orcamentaria de 2016. As receitas administradas
pelo Tesouro Estadual somam R$35,4 bilhdes, com incremento de 3,2% em relacdo ao ano
anterior, portanto, abaixo da inflagdo estimada para 2017, enquanto aquelas geridas pelas
entidades da Administracdo Indireta perfazem R$8,4 bilhGes.



Importante ressaltar que do valor da receita destes Orgamentos estdo
deduzidos R$4,9 bilhdes, dos quais R$4,8 bilhdes sdo destinados ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB).
QUADRO III
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
RS 1.000,00 (corrente)
Orcamento 2016 Proposta Orcamentiria 2017 Vari-
Discriminagao Tesouro Outras Total % Tesouro Outras Total % nEio
Fontes Fontes Yo
RECEITA TOTAL (I+II + IIT + IV) 34.273.350 7.619.284 41.802.643 100.0 35.374.850 8.397.735 43.772.585 100.0 4.5
I- RECEITA CORRENTE 35.040.487 4.761.995 39.808.452 95,0 37.236.922 4.817.818 42.054.740 96,1 5,0
Tributaria 23.097.608 - 23.097.608 55.1 24.399.679 - 24399679 557 3.6
ICMS 19.604.496 - 19.604.4%6  46.8 20.316.503 - 20316503 4604 36
Demais Receitas Triburdrias 3493112 - 3.493.112 83 4.083.17¢ - 4.083.17¢6 93 169
Contribuicdes 2311427 2311427 5.5 - 2.388.993 2388993 3.5 34
Patrimonial 317364 192.693 510.057 12 447441 231.983 679424 1.6 332
Agropecuaria 747 747 0.0 - 798 798 0.0 6.8
Industrial 210 210 0.0 - 237 237 00 129
Servigos 16.039 141.791 157.830 0.4 40.655 148.800 189.455 04 200
Transferéncias Correntes 11.367.241 1.804.76% 13172010 314 11.743.767  1.761.382 13.505.149 309 25
Outras Receitas Correntes 248235 310.358 558.593 1.3 605380 285.625 §91.005 20 595
II -RECEITA INTRAORCAMENTARTA
CORRENTE 2.742.837 2.742.837 6,5 - 3.312.765 3.312.765 7.6 20,8
Contribuicges 2.703.236 2.703.236 6.5 - 3271927 327927 .5 210
Servigos 39.601 39.601 0.1 - 40.838 40.838 0.1 3.1
I - RECEITA DE CAPITAL 3.820.450 288.028 4.118.387 9.8 2.035.316 410.522 3.345.838 7.6 (18,8)
Operagdes de Credito 2443612 - 2443612 5.8 1.724.300 - 1.724.300 3.9 (294)
Alienacdo de Bens 6.268 7.403 13.671 0.0 5.930 3361 9.291 0.0 (32,0)
Amortizacdo de Empréstimos 7.792 229.260 237.052 0.6 9.120 142,818 151.938 03 (359)
Transferéncias de Capital 1.371.787 52.265 1.424.052 34 1.195.966 264.343 1.460.309 33 25
Outras Receitas de Capital - - 0.0 - - - 0.0
IV - DEDUCOES DA RECEITA (4.602.587) (174.476) (4.777.063) (11.4) (4.797.388) (143.370) (4.940.758) (11.3) 34

Fonte: Lei n° 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Orgamentaria 2017

As receitas correntes somam R$42,1 bilhdes, respondendo por 96,1% da
receita total prevista, com expectativa de crescimento de 5,6% em relacdo ao Orcamento de
2016. Nesta categoria, encontram-se as receitas mais representativas no ambito estadual,
como as oriundas dos tributos de competéncia do Estado e as transferéncias da Uniéo.



A receita tributaria, no valor de R$24,4 bilhdes e com previsdo de
incremento de 5,6% em relagdo a orgada para 2016, corresponde a 55,7% da receita estimada,
refletindo o crescimento esperado para a economia estadual e a variagcdo projetada de pregos
para 2017. Ela é a principal fonte de recursos do Estado, sendo composta pela arrecadacéo dos
impostos (ICMS, IRRF, IPVA, ITCD), além das taxas de competéncia estadual.

O ICMS ¢é a principal fonte da receita tributaria e sua arrecadacéo
apresenta forte inter-relagdo com o desempenho das atividades econdmicas e com as acdes de
fiscalizacdo e controle governamental, cuja participagdo na receita estimada € de 46,4%.
Nesta Proposta, seu valor previsto é de R$20,3 bilhdes e reflete expansdo de 3,6%, tendo em
vista a adocdo da variagdo real do PIB Bahia da ordem de 1,6%, estimado pela —
SEI/SEPLAN.

As receitas de transferéncias correntes, cuja previsdo é de R$13,5
bilhdes, indicando um incremento de 2,5% em comparacdo com o orgado para 2016,
contribuem com 30,9% da receita total. Nesta categoria, estdo computadas as transferéncias
da Unido para o Estado, provenientes do Fundo de Participagdo do Estado (FPE), do Imposto
sobre Produtos Industrializados - Estados Exportadores de Produtos Industrializados (IPI
Exportagéo), da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais (Royalties),
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) e da Lei Complementar n® 87
(Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996.

Para esta participacdo do Estado na receita da Unido, representada por
cotas-parte de impostos transferidos pelo Governo Federal, considerou-se um crescimento real
de 1,6% referente ao PIB Brasil, agregando-se uma expectativa de inflacdo média de 6,3%
(IGP-DI), estimados pela Secretaria de Politica Econbémica do Ministério da Fazenda
(SPE/MF) para o exercicio financeiro de 2017.

Ressalte-se que também integram estas receitas correntes as
transferéncias da Unido para programas especificos e as origindrias de seus Fundos, a
exemplo dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), além de
recursos de convénios federais e de outras instituicbes nacionais e do exterior.

Complementam as receitas correntes, porém em proporcdo reduzida,
aquelas originarias de contribuicbes, do usufruto do patrimdnio proprio e de atividades
industriais, agropecuérias e de servigos.



A categoria “outras receitas correntes” soma R$891 milhdes do total de
recursos orgados e é composta de multas e juros de mora, indenizagdes e restituicdes, receita
da divida ativa tributaria, dentre outros, inclusive os recursos do Fundo de Cultura do Estado
da Bahia (FCBA).

As receitas de capital sdo provenientes da expectativa de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinado a atender
despesas classificaveis em despesas de capital. Nesta Proposta elas totalizam R$3,3 bilhdes e
representam 7,6% do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Para as operacOes de crédito esta previsto o valor de R$1,7 bilhdo, a ser
destinado a ampliagdo da capacidade de investimentos, de forma a impulsionar o
desenvolvimento econdémico e social do Estado. Importante ressaltar que foram incluidas
apenas as contratadas ou aquelas cujo pedido de autorizagéo para a sua realizag&o tenha sido
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de agosto de 2016, bem como aquelas em
tramitacdo na esfera federal, levando-se em conta, em ambos 0s casos, 0 grau de
endividamento do Estado, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000, das Resolugdes pertinentes do Senado Federal e do Programa de Ajuste Fiscal (PAF),
firmado com o Governo Federal.

As receitas intraorcamentarias correntes perfazem R$3,3 bilhdes e
constituem contrapartida das despesas decorrentes de operacfes entre 6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Desta forma, na
consolidacdo das contas publicas, estas receitas, e também as despesas, poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos nas duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo nos orgamentos.

DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é fixada em
igual valor da receita estimada, portanto em R$43,8 bilhGes, e apresenta também o mesmo
crescimento nominal de 4,5% em relagdo & autorizada para o exercicio de 2016. Na
composicao deste valor, as despesas de capital totalizam R$5,1 bilhdes, enquanto as despesas
correntes recebem dotacdo de R$38,7 bilhGes, correspondendo a 11,5% e 88,4%,
respectivamente, enquanto o restante esta destinado & reserva de contingéncia.



QUADRO IV

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA DESPESA
Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes

RS 1.000,00 (cotrente)

Orcamento 2016 Proposta Orcamentdria 2017 Vari-

Discriminagio Tesouro ]:(_:1:::: Total % Tesouro g;l:::: Total % nE:]

DESPESA TOTAL (I+II + III) 34.273.350 7.619.284 41.802.643 100,0 35.374.850 8.307.735 43.772.585 100,0 4.5
I- DESPESAS CORRENTES 29.136.606 7.201.678 36.338.284 86,7 30.773.863 7.915.836 38.689.699 884 6,3
Pessoal e Encargos Sociais 16.533.139 4110006 20643145 493 17327087 4520675 21.847.762 409 5.8
Juros e Encargos da Divida 623.512 - 623.512 1.5 681.061 681.061 16 92
Qutras despesas Correntes 11.979.955 3.091.672 15.071.627 360 12.765.715 3.395.161 16.160.876 369 7.2
Eﬁ:jﬁiﬁ{iﬁ:ﬁ?ﬁmm 5.417.824 - 5417824 129 5.684.961 5684961 130 49
Demais Despesas Correntes 6.562.131 3.091.672 5.653.803 230 7.080.754 3395161 10475915 239 835

IT - DESPESAS DE CAPITAL 5.111.753 417.606 5.529.359 13,2 4.570.987 481.899 5.052.886 11,5 -8.6
Investimentos 4.207.145 83.798 4290943 102 3.806.575 296307  4.102.882 24 44
Inversées Financeiras 57.500 333.808 391.308 0.9 49.400 185592 234992 0> -399
Amortizagio da Divida 847.108 - 847.108 2.0 715.012 715.012 1.6 (15.6)
III - RESERVA DE CONTINGENCIA 25.000 - 25.000 0,0 30.000 30.000 01 200

Fonte: Lein® 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Or¢amentaria 2017

Com parcela significativa dos recursos, os investimentos irdo impulsionar

0 desenvolvimento do Estado, representando 9,4% da despesa estimada, ou seja, R$4,1
bilhGes. Aos servigos da divida puablica, compreendendo a amortizagdo, 0S juros e 0S
encargos, sdo destinados recursos da ordem de R$1,4 bilhdo.

Para as transferéncias obrigatdrias aos Municipios, sdo destinados R$5,7
bilhGes, ou seja, 13% do total, cujo crescimento em relagdo ao orcado em 2016 esta previsto
em 4,9%, enquanto, para aquelas despesas classificadas como outros gastos de natureza
corrente, esta proposto o valor de R$10,5 bilhdes.

Dentre as despesas correntes, a mais representativa é aquela destinada a
pessoal e encargos sociais, incluindo os inativos e pensionistas, no montante de R$21,8
bilhdes, que representa um incremento de 5,8% em relagdo ao or¢camento autorizado para
2016, dos quais 79,3% serdo financiados com recursos do Tesouro, complementado com
recursos de outras fontes.



Limites para Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

A presente Proposta Orcamentéaria obedece ao limite legal de 60%
estabelecido na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 quanto & fixacéo
das despesas de pessoal e encargos sociais em relacdo a Receita Corrente Liquida, a qual, para
2017, esté estimada em R$28,8 bilhdes. Cabe salientar que a Defensoria Publica, por ndo ter
limites discriminados na LRF, encontra-se inserida nos limites do Poder Executivo.

QUADRO WV
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RELACAO ENTRE DESPESA DE PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA
RS 1.000.00 (corrente)

Limite da LRF Proposta Orcamentdria 2017
Discriminagio
Legal Prudencial RS Part. (%0)

1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 28.823.028 100,00
2. PESSOAL PARA LIMITE 60,00 57,00 16.897.823 58,63
PODER LEGISLATIVO 340 3.23 788.358 274
PODER JUDICIARIO 6,00 5,70 1.861.233 6.46
PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE A DEFENSORIA PUBLICA 48,60 46,17 13.824.874 47,96
MINISTERIO PUBLICO 2,00 1.90 423336 147

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal & Proposta Orgamentaria 2017
(1) o imite prudencial correponde a 3% do lhmite legal

A situacdo evidenciada acima demonstra a necessidade de adogéo de
medidas de reducéo e controle dos gastos com pessoal e encargos sociais da Administracdo
Publica Estadual, aliada & busca permanente pela melhoria da arrecadac&o tributéria.

Despesa por Poder, Ministério Publico e Defensoria Publica
As dotacBes consignadas aos Poderes, ao Ministério Pdblico e a

Defensoria Pablica, que tiveram como base de célculo dispositivo normativo previsto na
LDO/2017, estdo demonstradas no quadro a seguir:



QUADRO VI
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR PODER, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes

ES 1.000.00 (corrente)

Orcamento 2016

Proposta Orcamentaria 2017

Discriminacio
RS % RS %

LEGISLATIVO 010,652 22 074.140 22
JUDICLARIO 2.082.006 30 2311335 33
EXECUTIVO 38.204.635 912 39.723.633 00,8
MINISTERIQ PUBLICO 400 404 12 543.781 12
DEFENSORIA PUBLICA 170.946 0.4 180 676 04
RESERVA DE CONTINGENCLA 25.000 0.1 30.000 0.1
TOTAL DO ORCAMENTO 41.892.643 100.,0 43.772.585 1000

Fonte: Lein® 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Orgamentaria 2017

Alocacédo de Recursos por Categoria Programética

Na proposta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a despesa
fixada esta distribuida entre as categorias programaticas de Atividades, Projetos e Operacdes
Especiais, com participacédo de 70%, 10,5% e 19,4%, respectivamente, sendo acrescida da

Reserva de Contingéncia com 0,1%.

QUADRO VII
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Recursos do Tesouro e Outras Fontes

R$ 1.000,00 (corrente)

Orcamento 2016 Proposta Orcamentdria 2017 Vari-
Discriminagao Tesouro l?utrns Total % Tesouro Outras Total %o aE:,D
ontes Fontes
I- ATIVIDADES 21.736.887 7.105.260 28.842.147 68,8 22.812.549 7.838.968 30.651.517 70,0 6.3
Manutengdo 8.002.052 54351261 13437313 321 8376304 6.222.245 14598549 334 8.6
Finalisticas 13.734.835 1.660.999 15404834 368 14436245 1616723 16.052.968 367 42
II- PROJETOS 4.883.144 138.857 5.022.001 12,0 4.264.896 342,788 4.607.684 105 (8,3)
III - OPERACOES ESPECIAIS 7.628.328 375167 8.003.495 191  8.267.405 215979 B8.483.384 1%4 6.0
. Transferéncias Constitucionais e Legais

aos Municipios 5.417.824 - 5417.824 129 5684961 - 5684961 13.0 4.9
Servigos da Divida Publica 1.470.620 - 1.470.620 3.5 1.396.073 - 1.396.073 3.2 (5.1
Outras Despesas 739.884 375167 1115051 27  1.186371 215979 1402350 32 258
IV - RESERVA DE CONTINGENCIA 25.000 - 25000 01 30.000 - Jo.000 01 200
TOTAL (I+II+II+1IV) 34.273.359 7.619.284 41.892.643 100,0 35.374.850 8.397.735 43.772.585 100 45

Fonte: Lei n® 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Orgamentdria 2017



Atividades

- Atividades de Manutencéo

As atividades que contemplam as despesas de manutengéo e conservagéo
totalizam R$14,6 bilhdes, distribuidas entre os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, dos quais 57,4% serdo suportados com recursos do Tesouro, complementados em
42 ,6% com recursos de outras fontes.

- Atividades Finalisticas

Para as atividades finalisticas, cujas despesas sdo destinadas & prestacdo
continuada de servicos publicos & populagdo, principalmente para as agdes de educagéo,
saude, seguranca publica e justica, o montante fixado é de R$16,1 bilhGes, financiado em
89,9% com recursos do Tesouro, sendo o restante suprido com recursos de outras fontes.
Estas mesmas atividades concentram 36,7% do total do orcamento proposto para 2017.

Projetos

Aos projetos, compreendendo o conjunto de agdes realizadas em tempo
determinado com vistas & expansdo, melhoria e aperfeigcoamento da acéo governamental, s&o
alocados recursos da ordem de R$4,6 bilhdes, representando uma participacdo de 10,5% das
dotagOes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Operacoes Especiais

As operacdes especiais sdo, na sua quase totalidade, custeadas com
recursos do Tesouro Estadual (97,5%). Para esta categoria programética estdo consignados
R$8,5 bilhdes, ou seja, 19,4% do or¢camento total, dos quais R$5,7 bilhdes estdo previstos
para as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, com participacdo de 13%. Para
0s servicos da divida publica foram alocados 3,2% do total, ou seja, R$1,4 bilhdo e, com igual
valor, a Proposta contempla o pagamento de sentencas judiciais, indenizagbes e outras
obrigac@es especificas do Estado.

Reserva de Contingéncia

Para a reserva de contingéncia, constituida exclusivamente dos recursos
do Orcamento Fiscal, esta destinado o valor de R$30 milhdes, a ser utilizada no atendimento a
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, apurada nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.



Alocacéo de Recursos por Area e Fungéo de Governo

A distribuigdo dos recursos desta Proposta Orcamentéria para as despesas
por area de atuacio governamental e por funcio é revelada no Quadro VIII. A Area Social
apresenta as maiores caréncias no nosso Estado e, para atender a expectativa da populacéo
pela ampliagdo e melhoria das agBes governamentais nesta importante area, o Governo da
Bahia continua a manté-la como a principal prioridade desta gestdo, destinando-lhe a maior
parte dos recursos.

Assim, a Area Social esta contemplada com 63% do total de recursos
orcados para 2017, ou seja, R$27,6 bilhGes. Tém participacdo destacada, concentrando
aproximadamente a metade da despesa total prevista nesta Proposta, as funcbes Saude
(15,3%), Educacéo (12,4%), e Seguranca Publica (10,3%), além da Previdéncia Social. Vale
salientar que, do total de R$5,4 bilhGes destinados & funcdo Educagdo, ndo estdo incluidos os
aportes do Estado ao FUNDEB, no valor de R$4,8 bilhdes.

A Area de Producio, com participagio de 5% do total da despesa,
recebeu o aporte de R$2,2 bilhGes, com destaque para as fungdes Agricultura e Transporte.

Para a Area de Gestdo Publica esta proposto o valor de R$1,6 bilhdo,
participando com 3,6% das despesas, na sua totalidade concentrados na fungéo
Administracao.

As fungBes Legislativa, Judiciaria e Essencial & Justica, da competéncia
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, contam
com um aporte total de R$4,1 bilhGes, correspondendo a uma participagdo de 9,5% do total.

A Area de Encargos Especiais estd contemplada com R$8,3 bilhdes,
distribuidos em Transferéncia aos Municipios e Servi¢o da Divida Interna e Externa, como
também Indenizacdes, Restitui¢des, Sentencas e Outros, representando 18,9% da despesa total
fixada nesta Proposta.



QUADRO VII
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR AREA DE ATUACAO E FUNCAO

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes
E.51.000.00 (comrente)

Especificacio Orcamento 2016 Proposta Orcamentiria 2017
RS | % RS | %

1. AREA SOCIAL 26.544.198 63.4 27.584.475 63.0
Saude 6.530.319 15.6 6.713.325 153
Educagio ¥ 5048777 121 5441990 124
Previdéncia Social 6.146.459 147 6.739.435 154
Seguranga Publica 4335811 10.3 4.500.017 10.3
Saneamento 640157 1.3 931935 21
Direitos da Cidadania 502.974 12 537.824 12
Urbanismo 2.189.629 52 1.733 444 40
Assisténcia Social 297 485 0.7 280.633 0.6
Cultura 229.071 0.5 198 253 0.5
Energia 30354 0,1 13.295 0.0
Trabalho 131.157 0.3 148 951 0.3
Habitagio 281.714 0.7 133.871 03
Desporto e Lazer 180.251 04 211.478 0.3

2. AREA DE PRODUCAO 2.274.961 5.4 2.172.174 5.0

Agricultura 346.065 13 397.936 14
Transportes 345 480 1.3 591.89% 14
Comércio e Servigos (inclusive Turismo) 495637 12 279.885 0.6
Ciéncia e Tecnologia 208.792 0.3 154.281 04
Gestdo Ambiental 184.500 04 187.166 0.4
Induistria 160.561 0.4 189608 0.4
Comunicagdes 123 926 03 163.313 0.4
Organizagio Agraria 9.600 0,0 8.086 0,0

3. GESTAO PUBLICA 1.583.925 38 1.589.178 3.6
Administracio 1.583.925 38 1.585.178 36
Relagdes Exteriores 0 0.0 0 0.0

4. ENCARGOS ESPECIAIS 7.669.655 18.3 8.255.160 18.9
Transferéncia aos Municipios 5.417.824 12.9 5.684.961 13.0
Servigo da Divida Interna e Externa 1.470.620 is 1.396.073 iz
Indenizagdes, Restituigdes, Sentencas e Outros 781.211 1.9 1.174.126 2.7

5. PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO,

MINISTERIO PULICO E DEFENSORIA PUBLICA 3.794.904 0.1 4.141.598 9.5
Judicidria 2.081.880 50 2.311.235 53
Legislativa 910.637 22 974125 22
Essencial & Justica 802.387 1.9 856.238 20

6. RESERVA DE CONTINGENCTA 25.000 0,1 30.000 0,1

r
TOTAL 41.892.643 1000 43.772.585 1000

Fonte: Lein® 13.470/13 (LOA 2016) e Proposta Orgamentaria 2017
(1) Exclusive o aporte do Estado ao Fundeb



Aplicacbes Constitucionais e Legais

A Proposta Orgamentaria de 2017 cumpre a aplicacdo minima exigida
pela legislacdo pertinente quanto & manutencdo e desenvolvimento do ensino, as acles e
servicos de saude e & ciéncia e tecnologia. Com relacdo ao valor destinado ao combate e
erradicacdo da pobreza, esta observado o que determina a Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de
2001.

Estd alocado a manutengdo e desenvolvimento do ensino o valor de
R$7,1 bilhdes, incluindo as transferéncias ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), sendo maior em
8,5% do que o orcado para 2016. Este valor representa 27,5% da receita de impostos liquida
de R$25,7 bilhdes, ultrapassando o limite minimo de 25% determinado pelo art. 212 da
Constituicéo Federal.

Quanto as acBes e servicos de salde, nesta Proposta, estd aportado o
valor de R$3,3 bilhdes, valor este que corresponde a 12,7% da receita de impostos liquida,
portanto, acima do limite minimo fixado pela Carta Magna.

Para a ciéncia e tecnologia, através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia (FAPESB), e para o combate e erradica¢do da pobreza, cujos recursos sao
vinculados ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP), estdo
previstos R$113,2 milhdes e R$592,4 milhdes, respectivamente.



QUADRO IX
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
APLICACAO OBRIGATORIA EM EDUCACAO, SAUDE, CIENCIA E TECNOLOGIA E COMBATE A POBREZA

RS 1.000,00 {corrente)

Orcamento 2016

Proposta Orcamentaria 2017

Limite Orcado Limite Orcado
% RS % RS % RS % RS
1. RECEITA DE IMPOSTOS LiQuIDAa® - 24.412.937 - 25.714.930
EDUCACAO® (Art. 212 da C.F) 250 6103234 267 6.517.24% 250 6.428.733 275 7.070.166

SAUDE() (E.C. ne 29/2000)

132 3215.064

12,0 3.085.793

12,7 3253979

II. RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 10.800.536 11.316.766
CIENCIA E TECNOLOGIA (Lei n° 7.888/01) 1.0 108.005 1.0 108.003 1.0 113.168 1.0 113.168
III. COMBATE E ERRADICACAO DA 557445 502410

POBREZA (Lein® 7.588/01)

Fonte: Lein® 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Or¢amentdria 2017

(1) Receita de impostos estaduais e transferéncias de impostos federais, deduzidas as transferéncias aos municipios e os recursos
do Fundo Estadual de Combate e Erradicaco da Pobreza.

(2) O walor orgado inchi as Fontes de Recursos 100 e 128.

(3) Incluindo as despesas do grupe funcional da SESAB no Planserv e a assisténcia médica da populac3o prisional o percentual de
aplicagio passa para 13%.

Além das aplicacbes constitucionais e legais apresentadas acima, é
importante destacar que, em cumprimento ao que dispde o art. 160 da Constitui¢ido Estadual e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017, esta Proposta contempla a provisdo de recursos
no valor aproximado de R$89,8 milhdes para as emendas parlamentares impositivas, cuja
destinacdo obrigatdria € de, no minimo, 50% para a area de salde e 25% para a area de
educagcdo, ficando o restante para alocagdo em qualquer area de atuagéo governamental.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

O Orgcamento de Investimento agrega as empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que sdo
classificadas como ndo dependentes. Para este Orcamento, esta previsto o valor de R$676,6
milhdes, no qual as funcdes que recebem aportes mais significativos de recursos sdo as de
Comércio e Servigos com 31%, incluindo Turismo, vindo a seguir as funcdes Saneamento e
Energia com 28,1% e 23,5%, respectivamente.



QUADRO X
Orcamento de Investimento das Empresas
APLICACAOQ POR FUNCAO
Recursos Proprios e de Terceiros
R$ 1.000.00 {corrente)

Fungio Orcamento 2016 Proposta Orcamentiria 2017
RS % RS | %

Saneamento 284.001 387 190.000 281
Energia 74780 102 159114 235
Trabalho 20.000 27 20.000 30
Administragio 17.014 23 7449 1.1
Comeércio e Servigos 269.000 36.6 210.000 31.0
Ciéncia e Tecnologia 10.000 1.4 10.000 1.5
Urbanismo 60.000 82 §0.000 11.8
TOTAL 734.795 100,0 676.563 100,0

Fonte:Lein® 13.470/15 (LOA 2016) e Proposta Orcamentaria 2017

Ressalte-se que neste Orcamento de Investimentos estdo excluidas as
receitas e despesas da Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL) em virtude da expectativa
de alienacéo desta empresa até o final deste exercicio.

Importante destacar que, do ponto de vista do planejamento
orcamentario, esta Proposta contempla a continuidade das acGes governamentais em
andamento e a gestdo estratégica dos Programas do PPA 2016-2019, mesmo diante das
dificuldades relativas a escassez de recursos para a execucdo das despesas.

Diante das condi¢cdes macroecondmicas atuais e da desaceleracdo do
crescimento que j& vem ocorrendo com perspectiva de prolongamento ate o préximo ano, o
Governo do Estado tem intensificado a adogdo de medidas voltadas para a ampliagdo das
receitas ndo apenas atraves da modernizacdo e melhoria da gestdo fiscal e do combate a
sonegacdo, mas, também, com a busca de novas fontes de financiamento e de alternativas de
estimulo ao crescimento da economia do Estado.

Por outro lado, vém sendo implantadas medidas de reducdo e controle
das despesas e melhoria dos gastos publicos, inclusive os decorrentes da implementagéo da
reforma administrativa que vem sendo realizada, cujos reflexos ja séo verificados na execucéao
orcamentaria do exercicio atual e que deverdo repercutir no ano de 2017 e seguintes.



Por fim, deve ser ressaltado o continuado e crescente esfor¢co que vem
sendo realizado para, a cada exercicio, atingir o aprimoramento dos instrumentos legais de
planejamento, em especial os orgamentos anuais, conferindo-lhes crescente importancia como
ferramentas gerenciais que, indubitavelmente, muito contribuem para a manutengdo do
equilibrio fiscal e correta avaliacdo dos resultados das politicas publicas e das acoes
governamentais.

Valho-me do ensejo para renovar, a Vossa Exceléncia e a seus dignos
Pares, as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideragéo.

RUI COSTA
Governador do Estado da Bahia

Excelentissimo Senhor
Deputado MARCELO NILO
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia



